
DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

N.         DEL                          

Il Direttore Generale dell’Azienda U.L.S.S. n. 9 SCALIGERA, dott. Pietro Girardi, nominato con D.P.G.R.V. n. 28 del 26/02/2021,
coadiuvato dai Direttori:

  - dott. Giuseppe Cenci    Direttore Amministrativo

  - dott. Denise Signorelli    Direttore Sanitario

  - dott. Raffaele Grottola    Direttore dei Servizi Socio-Sanitari

ha adottato in data odierna la presente deliberazione:

OGGETTO

DELIBERA A CONTRARRE E PRESA ATTO AFFIDAMENTO IN SOMMA URGENZA DEL SERVIZIO DI
TRASPORTO E MACELLAZIONE ANIMALI VIVI E SE DI PESO NON COMMERCIALIZZABILE CONSEGNA
A SMALTITORE DI CARCASSE CATEGORIA 3, NONCHE’ DISINFEZIONE STRAORDINARIA AUTOMEZZI,
GABBIE E MACELLO – PRIMO AFFIDAMENTO – SOCIETA’ GOBBI FRATTINI SRL – APPROVAZIONE
SPESA

Note per la trasparenza: DELIBERA A CONTRARRE E PRESA ATTO AFFIDAMENTO IN SOMMA URGENZA DEL
SERVIZIO DI TRASPORTO E MACELLAZIONE ANIMALI VIVI E SE DI PESO NON COMMERCIALIZZABILE CONSEGNA A
SMALTITORE DI CARCASSE CATEGORIA 3, NONCHE’ DISINFEZIONE STRAORDINARIA AUTOMEZZI, GABBIE E
MACELLO – PRIMO AFFIDAMENTO – SOCIETA’ GOBBI FRATTINI SRL – APPROVAZIONE SPESA, per interventi presso
le aziende situate nei seguenti comuni: cod. azienda 054VR045 di Nogarole Rocca (Vr) e cod. azienda 096VR206 di
Villafranca (Vr)

Il Direttore di UOC Provveditorato, Economato e Gestione della Logistica

    Premesso che:

- con deliberazione del Direttore Generale n. 692 del 30/10/2019, il Direttore U.O.C. Sanità Animale di questa Azienda è stato
nominato Responsabile della Unità’ di Crisi Locale (UCL), ai sensi del piano nazionale per le emergenze veterinarie di tipo
epidemico e si è approvato il relativo documento “Unità di Crisi Locale: composizione e compiti”;

- con deliberazione del Direttore Generale n. 781 del 20/10/2021  il Direttore U.O.C. Sanità Animale di questa Azienda  è stato
delegato ad emanare disposizioni restrittive, di biosicurezza e di controllo delle malattie nei confronti degli allevamenti ubicati nel
territorio di competenza dell’Azienda Ulss 9 Scaligera, colpiti da emergenze veterinarie di tipo epidemico;

- a seguito del verificarsi dei primi casi di tacchini infetti da influenza aviaria H5N1 Alta Patogenicità, in allevamenti siti nel
Comune di Ronco all'Adige (VR), il Direttore U.O.C. Sanità Animale di questa Azienda, a partire dal 20/10/2021, ha emesso nei
confronti di allevamenti siti Comune di Ronco all'Adige (VR) i primi ordini di sequestro impianto e abbattimento e smaltimento dei
capi avicoli, per i quali si è operato in urgenza individuando la società Solar srl di Galliera Veneta (PD) per l'affidamento del
Servizio di abbattimento, ritiro e smaltimento di capi avicoli, risultati infetti da influenza aviaria H5N1 Alta Patogenicità, con il
vincolo che lo smaltimento avvenisse presso impianti allocati nella Regione del Veneto, per come prescritto dalla normativa del
settore;

- con il diffondersi della epidemia ad altri allevamenti dislocati in diversi Comuni della Provincia di Verona ed esaurita la capacità
di trattamento degli impianti presenti in Veneto, la Regione del Veneto, a seguito di intesa raggiunta con la Regione Lombardia,
ha consentito di convogliare presso centri di trattamento lombardi le carcasse dei capi abbattuti nei nostro territorio e questo ha
consentito di individuare un secondo operatore, la Cooperativa Ag. del Bidente di Cusercoli (FC), per l'effettuazione del Servizio
di abbattimento, ritiro e smaltimento di capi avicoli, risultati infetti da influenza aviaria H5N1 Alta Patogenicità;

- superata una prima fase in cui le ditte incaricate hanno provveduto ad assicurare l’intero ciclo del servizio compreso lo
smaltimento convogliando i capi abbattuti ai centri di smaltimento, data la diffusione dell'epidemia che, solo nell'ambito della
Provincia di Verona ha interessato sino ad oggi più Comuni e oltre 250 allevamenti e stante l'adozione di disposizioni restrittive,
di biosicurezza e di controllo delle malattie nei confronti degli allevamenti colpiti, espressamente previste nelle ordinanze
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disposte dal Direttore U.O.C. Sanità Animale di questa Azienda, nonchè l'oggettiva carenza di operatori qualificati ad effettuare
detto servizio e la concomitante espansione dell'epidemia alle Provincie e Regioni limitrofe, che ha determinato per le due
società coinvolte, anche in ragione di situazioni contrattuali pregresse e quindi con precisi obblighi di intervento verso altre ASL o
Regioni, un sovraccarico di impegni che hanno reso non più tempestiva l'azione di contenimento presso i focolai attivi, rilevati nel
territorio dell'ambito di pertinenza di questa ULSS, si è determinata una situazione di assoluta emergenza che ha richiesto e
tuttora richiede l'intervento straordinario di altri soggetti per assicurare, anche separatamente le diverse fasi del ciclo e in
particolare lo smaltimento dei capi in stabilimenti autorizzati  e limitare così la diffusione della epidemia.

    Considerato che Azienda Zero, in data 08.09.2021, ha pubblicato un bando di gara, avente per oggetto "Procedura aperta
telematica per l’acquisizione di servizi finalizzati a contrastare l’insorgenza di focolai di influenza aviaria e di altre malattie
diffusive degli animali per 36 mesi con facoltà di rinnovo di due anni ed opzione di eventuale proroga di sei mesi- I.^ Edizione" e
che detta procedura di affidamento ad oggi risulta conclusa con dichiarazione di gara andata deserta per assenza di offerte
valide.

    Vista l’evoluzione epidemiologica dell’epidemia di influenza aviaria ad alta patogenicità H5N1 e la necessità di scongiurare
l’ulteriore diffusione della malattia in territori ad elevata densità avicola, con gravi danni alla salute animale, nonché ingenti costi
economici e rischi per la salute pubblica.

    Dato atto che la Regione Veneto ha inviato alla Direzione Generale della Sanità Animale e dei Farmaci Veterinari del Ministero
la richiesta di autorizzazione per procedere alla macellazione preventiva dei capi appartenenti alle specie sensibili, ai sensi
dell'art. 7, comma 3, del D. Lgs. 9/2010 per le aziende situate all’interno di zone di protezione e sorveglianza istituite a seguito di
focolai di influenza aviaria ad alta patogenicità H5N1, confermate nel territorio delle provincie di Verona, Padova e Vicenza a sud
dell’autostrada A4.

    Visto il Dispositivo del Direttore Generale della Sanità Animale e dei Farmaci Veterinari del Ministero del 03.01.2022, avente
per oggetto: “Influenza aviaria ad alta patogenicità – macellazione preventiva in aziende ai sensi dell’art. 17, comma 3 del D. Lgs.
25.01.2010 n. 9”, con il quale viene autorizzata la macellazione degli animali appartenenti alle specie sensibili detenuti nelle
aziende di cui all’allegato A del suddetto dispositivo.

    Considerato quanto sopra, a seguito della ricerca da parte del Servizio Sanità Animale dell’Ulss di operatori disponibili, nella
contingenza, ad effettuare tale attività, è stata acquisita la disponibilità a procedere, attestata con mail del 04.01.2022, della
società Gobbi Frattini srl Loc. Venga 12 – 25015 Desenzano del Garda (Bs) – P.IVA 01603160985, la cui offerta è la seguente:

* Servizio di trasporto e macellazione animali vivi e se di peso non commercializzabile, consegna a smaltitore di carcasse,
piuma, sangue, budella, zampe categoria 3, nonchè disinfezione straordinaria automezzi, gabbie e macello, per un costo
preventivo omnicomprensivo di €/kg 0,52 al netto di  IVA.

    Preso atto delle Ordinanze di macellazione e/o distruzione delle carcasse, emesse in data 05.01.2022 dal Direttore dell’UOC
Sanità Animale del Dipartimento di Prevenzione di questa ULSS e agli atti dell'UOC Provveditorato Economato e Gestione della
Logistica, a seguito delle quali sono state eseguite la macellazione e/o distruzione dei capi e del conseguente mandato dato alla
società Gobbi Frattini srl Loc. Venga 12 – 25015 Desenzano del Garda (Bs) – P.IVA 01603160985, per i seguenti allevamenti:
cod. azienda 054VR045 di Nogarole Rocca (Vr) – cod. azienda 096VR206 di Villafranca di Verona (Vr). 

    Considerata l'assoluta urgenza di provvedere a quanto sopra, così come richiesto dal Direttore del Servizio Sanità Animale,
per il necessario contenimento della epidemia, ricorrendo le condizioni previste dall'art. 163 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., si rende
necessario regolarizzare in termini amministrativi/contrattuali l'effettuazione del Servizio di trasporto e macellazione animali vivi,
nonché l’eventuale consegna a smaltitore, per complessivi kg. 224.880 di capi avicoli, reso dalla società società Gobbi Frattini srl
Loc. Venga 12 – 25015 Desenzano del Garda (Bs) – P.IVA 01603160985.

    Precisato che la società Gobbi Frattini srl di Desenzano del Garda (Bs) è in possesso dell’autorizzazione al trasporto e
macellazione di animali vivi, nonché allo smaltimento delle carcasse di avicoli se di peso non commercializzabile,
dell’attrezzatura e dei materiali idonei alla macellazione degli stessi e di automezzi idonei al trasporto delle carcasse di animali.

    Data atto che la società Gobbi Frattini srl con note del 05.01.2022 e del 10.01.2022 agli atti dell’UOC Provveditorato
Economato e Gestione della Logistica ha inviato consuntivi di spesa con dettaglio dei costi relativi ai singoli
trasporti/macellazione/smaltimento (con parziale incremento del corrispettivo unitario a €/kg 0,65) quantificando in termini
complessivi i costi di trasporto/macellazione/smaltimento in di € 133.020,00 oltre IVA.       

    Visti:

- l’art. 32 – comma 2 del D. Lgs n. 50/2016 e smi il quale prevede che prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre individuando gli elementi
essenziali del contratto; 

    Ritenuto urgente provvedere al riguardo precisando che l’affidamento del Servizio in oggetto rientra nei casi previsti dalla
normativa sopracitata e che lo stesso deve essere approvato, ai sensi del comma 4 dell'art. 163 sopra richiamato.
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    Considerato quanto sopra e ravvisato che la modalità di affidamento diretto risulta essere la più appropriata per detta tipologia
di servizio, in quanto assicura celerità negli affidamenti e semplifica il procedimento amministrativo, nello spirito stesso della
norma volta ad assicurare economicità, efficacia e tempestività.

    Accertato che il servizio in parola:

- non rientra in procedure di gare centralizzate regionali o di area vasta;

- non rientra, ai sensi dell'art. 26 della Legge 23.12.1999 n. 488 nel testo vigente, in alcuna convenzione Consip;

- non rientra nell'elenco dei prezzi di riferimento pubblicati dall'ANAC, ai sensi dell'art. 17 Legge 111/2011 in materia di
razionalizzazione della spesa sanitaria;

- non rientra nelle categorie merceologiche del D.PC.M. del 24.12.2015.

    Considerato di proporre per la funzione di Responsabile Unico del Procedimento il Direttore dell'UOC Provveditorato,
Economato e Gestione della Logistica e per quella di Direttore dell'Esecuzione del Contratto il Direttore del Servizio Sanità
Animale.

    Evidenziato che, in attuazione al “Regolamento incentivi funzioni tecniche (art. 113 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.), approvato
con delibera del Direttore Generale n. 573/2021, deve essere stanziata la quota da versare al fondo appositamente istituito,
secondo le percentuali di cui all’art. 4 del suddetto Regolamento, si dettaglia nel seguito il quadro economico di spesa che
precisa la quota dell’incentivo in argomento:

Quadro Economico di Spesa 

a) Importo affidamento   €
133.020,00

b) Quota fondo incentivi art. 113 D. Lgs. 50/2016 - 2% per affidamento beni e servizi (al netto di quanto
previsto dall'art. 5 del Regolamento incentivi) € 2.234,73

c) Aliquota IVA 22% € 
29.265,00

d) Totale imputazioni a bilancio (a+b+c) € 
164.519,73

   Precisato che la presente determinazione verrà pubblicata, ai sensi dell'art. 29 del D. Lgs n. 50/2016 sul sito internet aziendale
(Sezione Amministrazione Trasparente) e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. 

 Propone l’adozione del conseguente provvedimento sotto riportato

Il DIRETTORE GENERALE

      Vista l’attestazione del Responsabile dell’avvenuta regolare istruttoria della pratica in relazione sia alla sua compatibilità con
la vigente legislazione regionale e nazionale, sia alla sua conformità alle direttive regolamenti aziendali.

Acquisito agli atti il parere favorevole del Direttore Amministrativo, Direttore Sanitario e Direttore Socio-Sanitario per quanto di
rispettiva competenza,

D E L I B E R A

1) di approvare integralmente, quanto riportato in premessa, quale parte integrante del presente provvedimento; 

2) di approvare l'assegnazione alla società Gobbi Frattini srl Loc. Venga 12 – 25015 Desenzano del Garda (Bs) – Codice fiscale
e P.IVA 01603160985, fatta in somma urgenza da parte del Direttore del Servizio Sanità Animale, del Servizio di trasporto e
macellazione animali vivi e/o eventuale consegna a smaltitore di carcasse, piuma, sangue, budella, zampe categoria 3, nonchè
la disinfezione straordinaria di automezzi, gabbie e macello, di complessivi kg. 224.880 di capi avicoli, provenienti dai seguenti
allevamenti: cod.azienda 054VR045 nel comune di Nogarole Rocca (Vr) – cod.azienda 096VR206 nel comune di Villafranca di
Verona (Vr),  per una spesa complessiva di € 133.020,00 oltre IVA, pari ad € 162.285,00 IVA compresa;

3) di dare atto che il presente provvedimento costituisce delibera a contrarre, ai sensi dell'art. 32 comma 2 – del D. Lgs.
50/2016; 
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4) di nominare Responsabile Unico del Procedimento il Direttore dell'UOC Provveditorato, Economato e Gestione della
Logistica; 

5) di nominare Direttore dell'Esecuzione del Contratto il Direttore del Servizio Sanità Animale; 

6) di imputare il costo relativo al presente provvedimento, per un valore totale previsto di € 162.285,00 iva compresa, al Bilancio
preventivo 2022 al conto BA1640 – Smaltimento rifiuti – Aviaria – Programma di spesa 31302;

7) di stanziare € 2.234,73, pari al 2% dell'importo complessivo stimato IVA esclusa, in attuazione al Regolamento incentivi
funzioni tecniche (art.113 del D. Lgs.50/2016)”, approvato con Delibera del Direttore Generale n. 573/2021, per l'incremento
dell’apposito fondo, registrando il relativo importo al conto PBA270 “Altri fondi incentivi funzioni tecniche”;

8) di pubblicare il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016, sul sito internet aziendale (Sezione
Amministrazione Trasparente) nonché sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

 

Il Direttore Sanitario
dott. Denise Signorelli

Il Direttore Amministrativo
dott. Giuseppe Cenci

Il Direttore dei Servizi Socio-Sanitari
dott. Raffaele Grottola

 

  IL DIRETTORE GENERALE
dott. Pietro Girardi
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITÁ

La presente deliberazione è divenuta esecutiva dalla data di adozione.

In data odierna copia della presente deliberazione viene:

Pubblicata per 15 giorni consecutivi nell’Albo on line, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32 – comma 1 – della L. 18.06.2009,
n. 69 e s.m.i..

Trasmessa al Collegio Sindacale, ai sensi dell’art. 10 – comma 5 – della L.R. 14.09.1994,n. 56.

Verona, lì 

 
P. il Direttore

UOC Affari Generali
Sig.ra Romana Boldrin

 

 

 

 

TRASMESSA PER L'ESECUZIONE A: 

UOC Provveditorato, Economato e Gestione della Logistica

TRASMESSA PER CONOSCENZA A:
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