
La gestione 

delle reti dei 

servizi locali
Il caso del Distretto Ovest 

V.se ex Ulss 22:

«La DELEGA dei servizi 

socio-educativi e 

assistenziali di competenza  

comunale e coordinamento 

dei progetti sovracomunali»

Massimo Giacomini
Comune di Sommacampagna (VR)



2014: situazione di partenza

• Situazione di scollamento fra i Comuni

• Ulss 22 poco ricettiva delle esigenze

dei Comuni 



La costruzione della rete

Primo passaggio: adozione di un metodo di lavoro 

basato su:

• calendarizzazione di tutti gli incontri:

– Programma annuale delle Conferenze dei Sindaci (7-8);

– convocazione quindicinale dell’Esecutivo;

• costituzione delle commissioni (Regolamento-

Deleghe, Piano di Zona, Bilancio e Disabilità), 

con il coinvolgimento dei funzionari comunali.



Area Lago 

Bardolino 

Brenzone

Castelnuovo G.

Garda 

Lazise

Malcesine

Peschiera G.

Torri del Benaco

Area Caprinese

Affi 

Brentino Belluno 

Caprino 

Veronese 

Cavaion V.se

Costermano 

Ferrara M.B.

Rivoli Veronese 

San Zeno M.

Area Valpolicella

Dolcè

Fumane 

Marano di 

Valpolicella 

Negrar 

San Pietro I.C.
Sant'Ambrogio V.

Sant'Anna D.A.

Area Morenica

Bussolengo 

Pastrengo 

Pescantina 

Sommacampagna 

Sona

Area Pianura

Erbè 

Isola della Scala 

Mozzecane 

Nogarole Rocca 

Povegliano  V.se

Trevenzuolo 

Valeggio M.

Vigasio 

Villafranca V.

Gruppo Tecnico 

Funzionari Comunali

Gruppi per AREA di Sindaci e/o assessori: CALENDARIO UNA VOLTA AL MESE 

supportati da un componente gruppo tecnico per area 

ESECUTIVO

CONFERENZA DEI SINDACI

Presidente C.S

Composto da 5 Sindaci/assessori. Si riunisce da 

calendario una volta ogni quindi giorni

Una volta ogni 1-2 mesi

COMITATI DEI SINDACI

COMMISSIONE BILANCIO

COMMISSIONE DISABILITA’

COMMISSIONE SANITA’



2016: Nuovo dialogo con l‘ULSS

• Nuova Direzione dell’Ulss nella transizione 

verso l’unificazione delle 3 Ulss.

• Ulss e Comuni riprendono un dialogo costruttivo 

e lavorano insieme per definire le «regole del 

gioco» in vista dell’Ulss provinciale per «mettere 

in sicurezza» il modello  delle deleghe.



2016: Convenzione deleghe

• Si riparte dalle DELEGHE.

• Serviva una formalizzazione del modello.

• L’ultima formalizzazione parziale risaliva al 2001.

• Si lavora in commissione deleghe ad un nuovo testo.

• Amministratori, operatori, funzionari dei Comuni si 

confrontano.

• Si organizzano  incontri in cui i servizi si presentano e 

chiedono agli amministratori una nuova committenza.

• Firma 5/11/2016 a Lazise per Triennio 2016-2018



2017: Un nuovo patto di scambio

• La quota che dovevano versare i Comuni all’Ulss a 

copertura dei servizi era stata «congelata» per anni e non 

era più agganciata ai servizi erogati. 

• I criteri di ripartizione della spesa non erano stati aggiornati.

• La quota era motivo di contrasto fra Comuni appartenenti 

ad ambiti diversi con accuse reciproche di pagare di meno 

di quanto ricevuto.

• Necessità di rivedere le regole:

– Quota dettagliata per servizi

– Criteri aggiornati (abitanti, utenti, ore di servizio ecc.)

– Standardizzazione del fabbisogno di servizi 



Quota ordinaria Prima scomposizione della quota nel 2017







Standard operatori/abitanti
Standard omogenei con eccezioni condivise in ottica di 

solidarietà a favore dei piccoli comuni.

Servizio Sociale di Base - SSB 

• n. 1 assistente sociale a tempo pieno ogni 8.000 ab. 

• 1 assistente sociale ogni 6.000 abitanti nei Comuni con 

meno di 5.000 abitanti.

Servizio Educativo Territoriale - SET 

• n. 1 educatore a tempo pieno ogni 11.000 abitanti  

• n. 1 educatore ogni 8.000 abitanti nei Comuni con meno 

di 5.000 abitanti.

N.B. Richieste di ore extra a carico dei Comuni.







FIDUCIA

«E’ ingiusto dividere in parti uguali fra disuguali» 

Don Lorenzo Milani



I frutti della rete

I Comuni partecipano a geometria variabile ai progetti 

nel quadro della rete più ampia di distretto.

PROGETTO SOVRACOMUNALE COMUNI ANNO CAPOFILA

Coordinamento Assessori 37 2015 Bussolengo

PTL Patto Territoriale per il Lavoro 27 2015 Valeggio sul Mincio

HCP -  Home Care Premium 37 2015 Bussolengo

CUC - Custoza Garda Tione 7 2016 Valeggio sul Mincio

PON - INCLUSIONE 37 2016 Sona

SPRAR (accoglienza rifugiati) 14 2017 Sommacampagna

Progetto Giovani Regionale 37 2018 Villafranca di Verona

PLP - Piano Locale Contrasto Povertà 37 2019 Sona

CARTA GIOVANI 12 2004 Sommacampagna

PROGETTO TAG - Territorio Attivo Giovani 37 2019 Sona




