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1. INTRODUZIONE

La presente relazione, cosi come previsto dall’art. 25 c. 3 del D. lgs 118/2011, ha lo scopo di
esporre le valutazioni e le considerazioni di carattere economico e gestionale con riferimento al
Bilancio Preventivo Economico Annuale — Anno 2017 dell’Azienda ULSS 9 SCALIGERA di
Verona, nonché di specificare i collegamenti con gli altri atti della programmazione aziendale e

regionale.
La redazione del bilancio di previsione ¢ stata effettuata osservando le direttive regionali di cui alla

nota Prot 55578 del 10/02/2017 avente ad oggetto “Bilancio Preventivo Economico Annuale
esercizio 2017”e agli atti di programmazione ed indirizzo ivi richiamati. Quanto precede con
I’eccezione dell’indicazione relativa ai limiti per “Rettifiche di contributi in conto esercizio e
ammortamenti”. Si rimanda alla lettura dello specifico capitolo 6 sull’argomento.

Di seguito 1’elenco dei principali atti di programmazione aziendale e regionale:

1-.DGR 2174/2016: Disposizioni in materia sanitaria connesse alla riforma del sistema sanitario
regionale approvata con L.R. 25 ottobre 2016 n.19;

2-DGR 2165/2016:Determinazione dei limiti di costo anno 2017 per gli acquisti di prestazioni
psichiatriche residenziali e semiresidenziali delle Aziende Ulss;

3-DGR 2212/2016: “Attuazione DGR 247/2016: Budgettazione per un anno alle Aziende ULSS per
pagamento LEA Tossico/alcol dipendenti. Sperimentazione con decorrenza dal 1 gennaio 2017 al
31 dicembre 2017”;

4-DGR 2239/2016:riparto provvisorio della stima del Fondo Sanitario Regionale 2017;

5 DDR Area Sanitd e Sociale 1/2017 “Disposizioni per 1’anno 2017 in materia di personale del
SSR obiettivi di costo 2017”

6 -DGRV 2258 del 30/12/2016 Assegnazione Budget per l'attivita di riabilitazione extraospedaliera
presso Istituti e Centri, ex art. 26 della legge n. 833 del 23 dicembre 1978, accreditati, per il triennio

2017-2019 ed ulteriori disposizioni

7 DGRV 1816/2016 Erogatori ospedalieri privati accreditati: criteri e determinazione dei tetti di
spesa per l'assistenza ospedaliera erogata nei confronti dei cittadini non residenti nel Veneto. Legge
28 dicembre 2015, n. 208, articolo 1, comma 574.

Nella proposta di BEP sono stati presi in considerazione tali riferimenti, tenendo presenti il vincolo
di compatibilita con le risorse finanziarie e il perseguimento dell’equilibrio economico e puntando
al mantenimento della qualitd e quantitd dei risultati raggiunti nei livelli di assistenza e nel
funzionamento dei servizi.

La definizione del bilancio preventivo & avvenuta senza che ancora sia stata completata
I’unificazione dei Servizi Aziendali a seguito dell’unificazione delle ex Ulss 20 di Verona, Ulss 21
di Legnago e Ulss 22 di Bussolengo nella nuova Ulss 9 Scaligera.

Il processo di stima dei costi e programmazione delle attivitd & avvenuta nel contesto di spec1 01
incontri della Direzione con la presenza simultanea dei Servizi che nelle tre ex Aziende svo‘Igev,aho\
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compiti similari. Tali incontri sono divenuti quindi la sede dove si sono convenute modalita
analoghe di stima delle spese e graduale omogeneizzazione delle contabilizzazioni.

Tali previsioni sono state vagliate e approvate dalla Direzione.

Con separato documento vengono esplicitati i criteri seguiti nella determinazione delle stime
(vedasi documento denominato “ Nota illustrativa™).

2. QUADRO GENERALE: IL CONTESTO

2.1 11 Contesto Normativo Generale della Programmazione

I1 Piano Socio Sanitario Regionale 2012-2016 approvato con L.R. n. 23 del 29/06/2012 (modificato
con L.R. n. 46 del 03/12/2012) ha rappresentato il quadro di riferimento normativo principale per la
programmazione fino a tutto 1’anno 2016.

L’attuazione del piano avvenuta tramite 1’applicazione delle schede di programmazione ospedaliere
e territoriali, approvate con DGRV n. 2122 del 19 novembre 2013 ha comportato la revisione per
azienda del numero e dell’organizzazione dei presidi, delle specialita, dei posti letto, delle strutture
intermedie e dei servizi ambulatoriali.

Nel 2017 la normativa principale di riferimento & la L.R. 19/2016 che ha ridefinito numero, assetto
organizzativo e denominazione delle Aziende ULSS del territorio regionale a decorrere dal 1°
gennaio 2017 ed ha istituito “I’Azienda per il governo della Sanita della Regione del Veneto —
Azienda Zero”.

Pertanto la programmazione aziendale del triennio 2017-2019 non potra che essere strettamente e
prioritariamente correlata alla attuazione delle disposizioni conseguenti alla riforma del Sistema
Sanitario Regionale.

Inoltre, in continuitd con i piani della performance degli anni precedenti 1’Azienda ULSS 9
Scaligera recepira gli obiettivi di salute e funzionamento, con relativi indicatori di performance che
saranno emanati dalla Regione Veneto con la delibera annuale. In attesa della nuova DGRV, che
andra ad aggiornare/integrare la DGRV 2072/2015, gli obiettivi del 2016 che presentano aree di
criticita costituiscono ambiti di azioni prioritarie per I’ Azienda anche per il 2017.

Si elencano di seguito le principali disposizioni nazionali e regionali che delineano il quadro
normativo di riferimento:

Ambito programmazione

Patto per la Salute 2014-2016 tra Stato-Regioni,

Legge Regionale n. 19 del 25/10/2016 “Istituzione dell’Ente di governance della sanita regionale
veneta denominato “Azienda per il governo della sanita della Regione del Veneto — Azienda
Zero” — Disposizioni per la individuazione dei nuovi ambiti territoriali delle Aziende ULSS”

DGRV n. 2174 del 23/12/2016 “Disposizioni in materia sanitaria connesse alla riforma del
sistema sanitario regionale approvata con L.R. 25 ottobre 2016, n.19”;

DDG n. 1 del 02/01/2017 “Presa d’atto della L.R. n. 19 del 25/10/2016 recante “Istituzione
dell’Ente di governance della sanita regionale veneta denominato “Azienda pegfil_jgci@mo della
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sanita della Regione del Veneto — Azienda Zero” — Disposizioni per la individuazione dei nuovi
ambiti territoriali delle Aziende ULSS™;

DDG n. 4 del 02/01/2017 “Individuazione delle funzioni di coordinamento per 1’area tecnico —
amministrativa”

* DDG n. 6 del 02/01/2017 “Determinazioni in merito agli incarichi di direttore di Dipartimento”
e DDG n. 15 del 02/01/2017 “Organizzazione del Dipartimento Distretto dell’Azienda ULSS 9

Scaligera”

DDG n. 16 del 02/01/2017 “Organizzazione del Dipartimento di Prevenzione dell’Azienda
ULSS 9 Scaligera”

Legge Regionale n. 23 del 29/6/2012 “Norme in materia di programmazione socio sanitaria e
approvazione del Piano socio-sanitario2012-2016”;

Capo VII — Disposizioni in materia di sanitd — Disegno di legge relativo a “Collegato alla
legge di stabilitd regionale 2017 (deliberazione della Giunta Regionale n.23/DDL del 26
ottobre 2016

DGRV n. 2122 del 19/11/2013 “Adeguamento delle schede di dotazione ospedaliera delle
strutture pubbliche e private accreditate, di cui alla L.R. 39/1993 e definizione delle schede di
dotazione territoriale delle unitd organizzative dei servizi e delle strutture di ricovero
intermedie. PSSR 2012-2016. Deliberazione n. 68/CR del 18 giugno 2013”;

DGRYV n. 2172 del 23/12/2016 “Modificazioni alla pesatura delle determinazioni dei soggetti
coinvolti nel procedimento di valutazione annuale dei Direttori Generali delle Aziende ed
Istituti del SSR”;

DGRY n. 2072 del 30/12/2015 “Determinazione degli obiettivi di salute e funzionamento dei
servizi per le Aziende ULSS del Veneto, I’Azienda Ospedaliera di Padova, 1’Azienda
Ospedaliera Universitaria Integrata di Verona e per ’'IRCCS Istituto Oncologico Veneto per
I’anno 2016”;

DGRY n. 749 del 14/05/2015 e s.m.i. “Approvazione Piano Regionale Prevenzione (PRP) per la
realizzazione del Piano Nazionale Prevenzione (PNP) 2014- 2018”;

DGRYV n. 751 del 14/05/2015 “Attuazione della Legge Regionale 29 giugno 2012, n. 23 “‘Norme
in materia di programmazione socio sanitaria e approvazione del Piano Socio-Sanitario
Regionale 2012-2016’e s.m.i. Sviluppo delle Cure Primarie attraverso la diffusione del modello
di Medicina di Gruppo Integrata, in attuazione della DGR n. 953/2013. Definizione del
contratto di esercizio tipo per le Medicine di Gruppo Integrate. Deliberazione n. 127/CR del 3
ottobre 2013”;

DGRY n. 1527 del 03/11/2015 “Approvazione del documento tecnico in attuazione al Decreto
del Ministero della Salute 2 aprile 2015, n. 70 ad oggetto ‘Regolamento recante definizione
degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all’assistenza
ospedaliera’;

DGRV n. 15 del 09/12/2015 “Condizioni di erogabilitd e indicazioni di appropriatezza
prescrittiva delle prestazioni di assistenza ambulatoriale erogabili nell’ambito del Sistema
Sanitario Nazionale”;

DGRY n. 1888 del 23/12/2015 “Adozione del documento di indirizzo per le Unita Operative di
Pronto Soccorso per il triage di accesso ed il triage infermieristico avanzato™; _

DGRYV n. 1903 del 23/12/2015 “Disposizioni applicative alla DGR n. 1169/201l5~m\mer1to alle
prestazioni di medicina fisica riabilitativa ambulatoriale”; U SEN
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e DGRV n. 1914 del 23/12/2015 “Istituzione della Rete Reumatologica integrata ospedale-
territorio. Piano Socio Sanitario Regionale (PSSR) 2012-2016. Deliberazione n. 78/CR del 28
settembre 20157;

e DGRV n. 1969 del 06/12/2016 “Approvazione di un Protocollo di intesa tra 1’amministrazione
regionale e le rappresentanze regionali delle organizzazioni sindacali del Comparto Sanita
riguardante i primi interventi in materia di personale del SSR alla luce della L.R. 25 ottobre
2016, n. 19 e approvazione di linee guida per I’emanazione da parte del Direttore Generale
dell’Area Sanita e Sociale delle indicazioni attuative, per le Aziende ed enti del SSR, delle
disposizioni di cui all’articolo 16, commi 4 e 5 del D.L. 6 luglio 2011, n.98, convertito nella L.
15 luglio 2011, n. 1117,

Ambito finanziamento e razionalizzazione della spesa

e D.lgs. n. 118 del 23/06/2011 che al titolo II detta disposizioni sui “principi contabili generali e
applicati per il settore sanitario” introducendo numerose innovazioni con importanti
cambiamenti anche dal punto di vista organizzativo;

DGRY n. 154/CR del 24/10/2012 “Assegnazione provvisoria alle Aziende Sanitarie del Veneto
delle risorse finanziarie per I’erogazione dei livelli di assistenza per gli esercizi 2013, 2014, e
2015. Richiesta di parere alla commissione Consiliare a norma dell’art. 41, L.R. 5/2011”;

DGRY n. 2621 del 18/12/2012 Ulteriori iniziative da porre in essere a decorrere dall’anno 2012
in vari ambiti della sanita regionale al fine di assicurare gli obiettivi di risparmio previsti nel DL
95/2012 e nella relativa legge di riconversione, L. 135/2012 (cd”’spending review”);

D.P.EF (Documento di Programmazione Economica e Finanziaria) relativo all’anno 2014
approvato con DGRV n. 70/CR del 28/6/2013;

DGRY n. 2718 del 29/12/2014 “Direttive alle Aziende ULSS ed Ospedaliere e all'IRCCS Istituto
Oncologico Veneto per la predisposizione del Bilancio Preventivo Economico Annuale 2015,
ex art. 25 D.Lgs. 118/2011: assegnazione provvisoria delle risorse per I’erogazione dei livelli di
assistenza e determinazione dei limiti di costo anno 2015”;

e DGRV n. 1169 del 08/09/2015 “D.L. n. 78/2015 (c.d. spending review) convertito con Legge 6
agosto 2015, n. 125 — Articoli da 9-bis a 9-octies — Recepimento ¢ disposizioni regionali
attuative™; ’

e DGRV n. 1882 del 23/12/2015 “Sanita. Area della dirigenza medica e veterinaria e della
dirigenza sanitaria, professionale, tecnica € amministrativa. Disciplina per 1’utilizzo nell’anno
2016 dell’istituto dell’acquisto di prestazioni aggiuntive ex articolo 55, comma 2, dei
CC.CC.NN.LL. delle medesime aree, stipulati 1’8.06.2000”;

DGRY n. 1905 del 23/12/2015 “Rilevazione fabbisogno di personale sanitario per I’anno 2016 in
rapporto alle previsioni dell’articolo 14, comma 1 della L. 161/2014”;

DGRY n. 1907 del 23/12/2015 “Effettuazione presso le Aziende sanitarie venete di prestazioni
radiologiche ed ambulatoriali nei giorni festivi, di sabato e nelle ore serali dei giorni feriali da
parte del personale medico. Previsione di nuove assunzioni”;

e DGRYV n. 2076 del 30/12/2015 “Finanziamenti di interventi inseriti nei piani investimenti delle
Aziende Sanitarie del SSR”;

DGRY n. 18 del 19/01/2016 “Determinazione dei limiti di costo per [’anno 2016 per le aziende
ULSS e ospedaliere e per I'IRCCS Istituto Oncologico Veneto”;







